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Catre: CONSILIUL LOCAL AL MUNICI
' Cu sediul in Municipiul Republicii, Nr

In atentia Domnului Primar si Me

De Ia: SUPERBET RETAIL S.A.

Email: uridic{@su t.ro
Referitor: MEMORIU privind PROIECTUL DE HOTARARE pentru aprobarea
Regulamentului intern privind autorizarea jocurilor de noroc la nivel local

/16.03.2026
Nr. /Data: 862/23.03.2026
Nr pag: 6 pag

Stimata/e Doamna /Domnule Primar,
Stimati membri ai Consiliului Local,

Societatea SUPERBET RETAIL S.A [ numita mai departe ~+SUPERBET"], va rugam respectuos
sa aveti in vedere urmatoarele:

. ASPECTE CU PRIVIRE LA APLICAREA DISPOZITIILOR Art. iil din O.U.G. nr,
7/2026 privind desfasurarea activitatii de jocuri de noroc i regimul aplicabil;

1. Potrivit 0.U.G. 7/26.02.2026 s-a stabilit ca desfasurarea efectiva a activitatii de jocuri de
noroc in locatii fizice se poate realiza sub conditia autorizatiei de functionare locala
eliberata de autoritatea administratiei publice locale competenta.

2. In vederea obtinerii autorizatiei de functionare locala, operatorul economic depune [1]
copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc si [2] documente cu privire la spatiul
in care se va desfasura activitatea de jocuri de noroc.

3. In acelasi timp, legiuitorul a prevazut expres un regim tranzitoriu. Astfel, pentru operatorii
economici care, la data intrdrii in vigoare a 0.U.G. nr. 712026, detin autorizatii de
exploatare valabile, emise de O.N.J.N., noile prevederi locale se aplica la expirarea
perioadei de autorizare, iar taxa locala nu se datoreaz3 pentru acel interval. Acest aspect
este esential pentru asigurarea continuitatii activititilor deja autorizate in conditiile legii.
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ANALIZA ASUPRA PROIECTULUI DE HOTARARE EMIS DE PRIMARIA
MUNICIPIULUI BUHUSI DIN DATA DE 16.03.2026

10.

Din analiza Proiectului de Hotarare emis de Primaria Municipiului BUHUSI [ denumit in
cele ce urmeaza ,Proiectul’] am observat ca acesta tinde sa includa masuri care

depasesc sfera stabilita de legislatia nationala.
Astfel, apreciem ca exceptia stabilita prin Art 1 alin (1) din Proiect arata o diferentiere

intre anumite tipuri de jocuri de noroc .
Consideram ca este important de avut in vedere ca legislatia stabileste in mod unitar
cadrul de reglementare a activitatilor de jocuri de noroc si clasificarea acestora. Asadar,
competenta conferita autoritatilor administratiei publice locale prin O.U.G. 7/2026 priveste
decizia de principiu privind permiterea sau interzicerea desfasurarii activitatilor de
jocuri de noroc in locatiile fizice, precum si stabilirea unor conditii privind amplasarea
acestora , astfel cum a fost introdus prin Art llf pct 6 din O.U.G. 7/2026.

In lipsa unor prevederi legale exprese care sa permita instituirea unor regimuri distincte
pentru anumite tipuri de jocuri de noroc sau pentru anumite categorii de operatori , o
asemenea diferentiere poate ridica probleme sericase de legalitate, inclusiv din
perspectiva principiului egalitatii in fata legii prevazut de Art 16 din Constitutie, precum
si a exercitarii competentelor administrative in limitele stabilite de lege.

Sub nicio forma nu punem la indoiala buna-credinta sau preocuparea legitima a autoritatii
locale pentru protejarea interesului public si pentru mentinerea unui echilibru intre
dezvoltarea economica si interesele comunitatii, si pe aceasta cale, reiteram faptul ca
potrivit O.U.G. 7/2026, s-a stabilit de legiuitor ca in situatia in care autoritatea locala
opteaza pentru permiterea desfasurarii activitatii de jocuri de noroc, legea prevede
adoptarea unor regulamente locale privind modul de organizare si functionare, in termenul
stabilit de actul normativ, respectiv 60 de zile de la data intrarii in vigoare a O.U.G. 7/2026.
Din analiza unor Proiecte similare publicate la nivelul altor autorizati locale, am observat
ca unele proiecte de reglementare tind sa introduca unele taxe locale care nu sunt
prevazute in cadrul fiscal aplicabil la nivel national. Subliniem ca O.U.G. 7/2026 ofera
posibilitatea administratiei publice locale, posibilitatea de a institui taxe locale aferente
autorizarii activitatilor desfasurate in locatii fizice in functie de suprafata, exprimata in metri
patrati . Consideram ca aceasta competenta trebuie exercitata cu respectarea principiilor
generale aplicabile in materia fiscalitatii si 2 dreptului administrativ, inclusiv principiul
proportionalitatii si cel al securitatii juridice.

Aducem in discutie , prevederile Art 56 din Constitutia Romaniei, care stabileste in mod
clar , faptul ca sarcinile fiscale trebuie asezate in mod just. Astfel, in situatia in care nivelul
taxelor depaseste in mod vadit scopul reglementarii si produce, in mod indirect, efectul
eliminarii activitati economice autorizate, 0 asemenea reglementare poate ridica
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probleme de compatibilitate atat cu principiile constitutionale privind justa asezare a
sarcinilor fiscale, cat si libertatea economica garantata prin Art 45 din Constitutie.

11. Pe aceasta cale, dorim sa va asiguram ca intelegem pe deplin justificarea necesitatii
colectarii unei taxe de autorizare locala, si prin prezenta ne exprimam deplina
disponibilitate ca, prin dialog, sa identificam cuantumul maxim al taxei care sa asigure un
echilibru just intre nevoile comunitatii si asigurarea unui model de business sustenabil.

L. CARACTERUL STRICT AL ACTIVITATII DE JOCURI DE NOROC

12. SUPERBET este:
= ORGANIZATOR DE JOCURI DE NOROC DE TIP PARIURI IN COTA FIXA si

functioneaza in baza:

» Deciziei nr 719 emisa de O.N.J.N. la 28.08.2025 prin care s-a aprobat
acordarea licentei pentru o perioada 01.09.2025 — 31.08.2035.[Anexa nr 1_
Decizia nr 719/28.08.2025]

» Deciziei nr 720 emisa de O.N.J.N. la 28.08.2025 prin care s-a aprobat
acordarea autorizatiei cu o valabilitate cuprinsa in intervalul 01.09.2025 -

31.08.2026.

= ORGANIZATOR DE JOCURI DE NOROC DE TIP SLOT MACHINE si
functioneaza in baza:

» Deciziei nr 60 emisa de O.N.J.N. la 13.02.2026 prin care s-a aprobat acordarea
licentei pentru perioada 01.03.2026 — 28.02.2036.[Anexa nr 2_ Decizia nr
60/13.02.2026]

» Fiecare mijloc de joc de tip slot machine este supus autorizarii de catre
O.N.J.N., autorizatia avand o valabilitate de 12 luni.

13. Astfel, SUPERBET detine licenta si autorizatie necesare pentru organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc de tip pariuri si respectiv slot machine, iar pentru fiecare
locatie specializata si pentru fiecare mijloc de joc sunt indeplinite cerintele legale privind
autorizarea, verificérile tehnice, securitatea fizicd, conditile de functionare si celelalte
obligatii specifice.

14. Cu titlu general, subliniem ca locatiile specializate in care se desfasoara activitatea
SUPERBET sunt deja supuse unor conditii restrictive de amplasare. Spre exemplu, pentru
salile de joc, spatiul trebuie sa se afle intr-o unitate administrativ-teritoriald cu o populatie
mai mare de 15.000 de locuitori, iar exploatarea este interzisa in incinta unor asezaminte
de invatamant, cultura, sanatate, sociale, de cult si in alte perimetre protejate de lege.

15. In materia protectiei jucatorilor, locatiile sunt monitorizate video nonstop, au suport tehnic
continuu, accesul minorilor in locatile specializate este interzis, iar organizatorii au
obligatia de a nu permite accesul persoanelor autoexcluse si indezirapile care figureaza
in baza de date O.N.J.N,, la care operatorii au acces in timp real.
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V.

CONTRIBUTIA ECONOMICA A ACTIVITATII SUPERBET PE RAZA
MUNICIPIULUI BUHUSI

16. Pe raza Municipiului lasi, Societatea SUPERBET RETAIL S.A. detine 1 locatie
specializata denumita AGENTIE DE PARIURI, asa cum este detaliata prin Tabelul nr 1;

ot | Codific Adrese .
oy P e e o
1 :
; Buhusi, Jud Bacau,
E13L.5) Str Mihai Eminescu nr 1, fost 2, Bl. C 1, Parter
Tabel nr 1
17. Activitatea noastra genereaza efecte economice directe gi indirecte la nivel local, intre

care mentionam:

»

18. Datele
prezen

Locuri de munca pentru personalul angajat pe raza Municipiului Buhusi, respectiv
crearea unor locuri de munca directe si indirecte;

Utilizarea unor spatii inchiriate de la proprietari locali, persoane fizice silsau
juridice;

Plata chiriilor, utilitatilor si a serviciilor contractate local la termen;

Derularea de contracte cu furnizori locali (pentru paza si monitorizare, ridicare
a ambalajelor reutilizabile, salubrizare, servicii DDD, mentenanta eic)

Plata taxelor locale aferente firmelor luminoase/reclamei autorizate si a celorlalte
obligatii incidente;

Activitatea de jocuri de noroc este puternic reglementata, iar locatiile in care se
desfasoara activitatea SUPERBET sunt sigure si previn aparitia unor zone de
infractionalitate in comunitate prin mutarea catre piata neagra.

Reguli clare impotriva spalarii banilor
Exista protectie pentru jucatori, inclusiv interdictia participarii la jocurile de

noroc a peste 50.000 de clienti care au optat pentru autoexcludere, la nivel de
tara;

sintetice relevante privind activitatea SUPERBET in Municipiul BUHUSI, sunt
tate in Anexa nr 3.
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et

V. IMPACT NEGATIVIN CAZUL INCHIDERIACTIVITATIL

18. Migrarea Jucatorilor catre operatori ilegali din piata neagra, odata cu inchiderea locatiilor
specializate licentiate;

20. Amplificarea pietei negre va alimenta cresterea retelelor de crima organizata si aparitia
unor zona de infractionalitate in cadrul comunitatii.

21. Cresterea presiunii pe bugetul local odata cu costurile sociale suplimentare rezultate in
urma disponibilizarilor.

22. Impact negativ direct asupra pietei imobiliare din Municipiul BUHUSI intr-o perioada
marcata de interes scazut in sectorul general de retail, in acest sens, o scadere estimata
de minim 30% a mediei chiriillor comerciale ar duce la scaderea taxelor platite pe aceste

chirii ca procente similare.

PE ACEASTA CALE, va rugam respectuos, sa aveti in vedere adoptarea unei solutii echilibrate,
previzibile si conforme cu cadrul legal in vigoare, prin adoptarea regulamentului local cu criterii
clare, obiective si previzibile care sa permita operatorilor economici sa isi continue activitatea in

conditii legale.

Intelegem si respeciam pe deplin competenta autoritatii administratiei publice locale de a adopta
Hotararile si Regulamentul necesare pentru aplicarea noilor dispozitii legale.

Totodata, apreciem ca exercitarea acestei competente trebuie sa aiba loc cu respectarea
principiilor securitatii juridice, previzibilitatii, proportionalitatii si nediscriminarii, in raport cu
operatorii economici care desfasoara deja activitate in mod legal si autorizat. Reiteram
angajamentul SUPERBET privind respectarea stricta a cadrului legal, a principiilor de joc
responsabil, a obligatiilor privind protectia minorilor §i a persoanelor vulnerabile, precum si a
tuturor conditiilor ce vor fi stabilite prin actele administrative locale adoptate in aplicarea legii.

Pe aceasta cale, va multumim pentru atentia acordata si ramanem la dispozitia
Dumneavoastra pentru orice informatii suplimentare sau pentru prezentarea documentelor
justificative relevante, stabilite prin O.U.G. 7/2026, la numarul de telefon 0725.656.426 -
persoana de contact Lavinia TIRSOAGA si la adresa de email juridic@superbet.ro .

Prezenta Adresa a fost semnata astazi, 23 Martie 2026 si se comunica catre Primaria Municipiului

Buhusi la adresa de email: secretaniat@primariabuhusj.ro .
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