Avizat pentru legalitate,
Secretar general UAT,
Cons. Jur. Oana Mihai

ROMANIA
JUDETUL BACAU
ORASUL BUHUSI

CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE

privind interzicerea organizarii si desfasurarii activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice

pe raza Orasului Buhusi

Consiliul Local al Orasului Buhusi intrunit in sedinta ordinara in data de ,
Avand in vedere:

Referatul nr. 7434/05.03.2026 intocmit de cdtre Compartimentul Control Comercial si
Transport Public Local din cadrul Directiei Economice;

Expunerea de motive nr. 8872 din 17.03.2026 a Primarului orasului Buhusi;

Studiul de Impact nr. 8595/16.03.2026 al Viceprimarului orasului Buhusi, Directiei
Economice si al Compartimentului Control Comercial si Transport Public Local;

Raportul comun nr. 8657/16.03.2026 al Viceprimarului orasului Buhusi, Directiei
Economice si al Compartimentului Control Comercial si Transport Public Local;

Referatul de aprobare nr. 8873 din 17.03.2026 al Primarului orasului Buhusi;

Prevederile art. 18"1 din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, cu modificarile si completarile ulterioare, introdus prin OUG 7/2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

art. 111 din OUG Nr. 7/2026 din 24 februarie 2026 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum $i pentru adoptarea unor mdsuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

art. 2 lit. g si h din Legea Nr. 31 din 6 mai 1996 privind regimul monopolului de stat, cu
modificarile s1 completarile ulterioare;

OUG Nr. 159/1999, privind infiintarea Companiei Nationale "Loteria Romana" - S.A., cu
modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile art. XXXIX din OUG 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale;

Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia publica,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;

Prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;



— Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare;

— Anuntul nr. ... privind initierea procedurii de consultare publicd asupra
proiectului de hotarare privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in
locatii fizice pe raza Orasului Buhusi, afisat la sediu si publicat pe site-ul institutiei, conform
procesului - verbalnr. ............................. ;

— art. 8 si art. 9 din Carta Europeana a autonomiei locale, adoptata la Strasburg la 15
octombrie 1985, ratificata prin Legea nr.199/1997;

— Auvizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Buhusi;

— Tn temeiul art. 87 alin. (5), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b) si d), alin.(4) lit. e), alin.(7) lit. c)
si lit. g), alin. (14), art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 197, art. 198 si art. 243 alin.
(2) lit. @) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare,

SE PROPUNE:

Art. 1 (1) Se interzice pe teritoriul UAT Orasul Buhusi sa se organizeze si sa se desfasoare activitati
de jocuri de noroc, 1n locatii fizice, in sali de tip slot-machine (,,pacanele”), pariuri sportive,
cazinouri, cluburi de poker sau sali de bingo, cat si alte jocuri de noroc, cu exceptia jocurilor loto
traditionale apartinand Companiei Nationale ,Loteria Romana” SA (fara slot-machine) — in
conditiile legislatiei speciale care reglementeazd monopolul de stat.

(2) In aplicarea alin. (1), nu se initiaza si nu se continua proceduri locale de autorizare in vederea
acordarii autorizatiei anuale locale de functionare pentru activitati de jocuri de noroc, cu respectarea
dispozitiilor tranzitorii prevazute la art. 2.

(3) Pentru cererile privind acordarea autorizatiei anuale locale de functionare prevazute de art. 18!
din O.U.G. nr. 77/2009, se constatd inadmisibilitatea, iar solicitantului 1 se comunica un raspuns
motivat, cu indicarea temeiului legal, respectiv prezenta hotardre, cu respectarea dispozitiilor
tranzitorii prevazute la art. 2. Constatarea si comunicarea se realizeaza de catre primar, prin Directia
Economica - Compartiment Control Comercial si Transport Public Local.

Art. 2. (1) Pentru operatorii economici care, la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, detin
autorizatie de exploatare valabila, emisa de Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, in baza
careia se desfasoara activitatea in locatii fizice pe raza Orasului Buhusi, interdictia prevazuta la art.
1 se aplica de la data expirarii perioadei de autorizare, neludndu-se 1n calcul eventuale reautorizari
sau prelungiri.

(2) in perioada prevazuta la alin. (1), operatorii existenti au obligatia de a respecta toate conditiile
legale aplicabile si de a comunica Primarului Orasului Buhusi, in termen de 24 de ore, orice act/
masurd a Oficiului National pentru Jocuri de Noroc privind suspendarea/ retragerea autorizatiei/
licentei ori sistarea/ incetarea activitatii.

(3) Incepand cu data expiririi perioadei de autorizare Oficiului National pentru Jocuri de Noroc
prevazute la alin. (1), operatorii vizati au obligatia de a inceta desfdsurarea activitatilor de jocuri de
noroc pe raza Orasului Buhusi.

Art. 3. (1) Nerespectarea prevederilor Art. 1 si Art. 2 constituie contraventie si se sanctioneaza cu



amenda de la 4.000 RON la 5.000 RON.
(2) Contravenientul poate achita, in termen de cel mult 15 zile, jumatate din minimul amenzii.

Art. 4. (1) Ca sanctiune contraventionala complementard, in temeiul art. 5 alin. (3) lit. a) din O.G.
nr. 2/2001, se dispune confiscarea sumelor de bani rezultate din activitatea de jocuri de noroc.

(2) Se dispune, de asemenea, masura suspendarii activitatii si sigilarea punctului de lucru de catre
organele de control.

(3) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunilor se fac de catre Primar, imputernicitii acestuia
sau personalul Politiei Locale.

Art. 5. Operatorii economici care desfasoara activitati de jocuri de noroc de tip loto traditional vor
putea functiona numai in baza autorizatiei de functionare emisa de Orasul Buhusi.

Art. 6. Primarul Orasului Buhusi, cu sprijinul aparatului de specialitate, va aduce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari.

Art. 7. Prezenta Hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Orasului Buhusi,
cu exceptia art. 3 si 4 care intrd 1n vigoare in 30 de zile de la publicare.

Art. 8. Prezenta hotarare poate fi contestatd in conditiile si in termenele prevazute de Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare la instanta
competentd — Tribunalul Bacau.

Art. 9. Prezenta hotarare se comunica - prin grija Secretarului General al Orasului Buhusi -
Institutiei Prefectului - Judetul Bacdu in vederea exercitarii controlului de legalitate, Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc, institutiilor si persoanelor interesate si se aduce la cunostintd
publica, conform legii.

INITIATOR,
PRIMARUL ORASULUI BUHUSI,
Ing.VASILE ZAHARIA



ROMANIA

PRIMARIA ORASULUI BUHUSI
JUDETUL BACAU

Str. Republicii, nr. 5, orasul Buhusi, judetul Baciu, tel.: 0234-261220; fax:0372897995; E-mail: secretariat@primariabuhusi.ro

NR. 8872/17.03.2026

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotirire privind interzicerea organizarii si desfasurarii
activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza Orasului Buhusi

Activitatile de jocuri de noroc constituie o categorie de activitati cu impact
semnificativ asupra comunitatii locale, avind potentialul de a genera efecte
negative precum: cresterea vulnerabilitatii sociale, in special in randul
persoanelor tinere si al categoriilor sensibile, afectarea ordinii si linistii publice,
precum si aparitia unor presiuni suplimentare asupra serviciilor sociale si de
sinitate. In acest context, este necesari adoptarea unei masuri de politica
publica locala care sa reflecte optiunea comunitatii si interesul public local
privind modul in care aceste activititi pot fi desfasurate pe teritoriul Orasului
Buhusi Bacau, in limitele conferite de cadrul normativ national.

Potrivit dispozitillor O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprobat recent prin OUG 7/2026, Consiliul local
decide, prin hotarare, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care
o reprezinta se pot desfasura sau nu, activitati de jocuri de noroc in locatii fizice,
in conditiile legii.

Avand in vedere cele mentionate, am intocmit prezentul proiect de
hotirare pe care 1l supun spre dezbatere.

PRIMARUL ORASULUI BUHUSI
Ing. VASILE ZAHARIA



ROMANIA

PRIMARIA ORASULUI BUHUSI
JUDETUL BACAU

Str. Republicii, nr. 5, orasul Buhusi, judetul Baciu, tel.: 0234-261220; fax:0372897995; E-mail: secretariat@primariabuhusi.ro

VICEPRIMARUL OR. BUHUSI
DIRECTIA ECONOMICA

COMP. CONTROL COMERCIAL SI
TRANSPORT PUBLIC LOCAL

NR.8657 / 16.03.2026 APROBAT,
PRIMAR,
Ing.VASILE ZAHARIA

RAPORT
pentru aprobarea Proiectului de Hotarare privind interzicerea organizarii si
desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza Orasului
Buhusi

In Orasul Buhusi functioneazi in prezent un numar de aproximativ 6 sili de jocuri de noroc
( pe strada Libertatii- 3 sali, strada Republicii - 2 sili, zona Cornisa 1 sald), trei agentii de pariuri (in
cadrul cdrora sunt amplasate si aparate de tip slot-machine ,respectiv doud situate pe strada Mihai
Eminescu si una situata in zona Cornisa), 1 locatie a Loteriei Romane, dintr-un total de 102.186
mijloace la nivel national autorizate de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor
de Noroc conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvemului nr. 77/2009 privind
organizarea exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin articolul III pct. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvenului nr. 7/25.02.2026, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ - teritoriale, autoritatile publice locale, prin
consiliile locale pot sa decida daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta
se pot desfasura activitati de jocuri de noroc.

Initiativa legislativa locald este fundamentatd pe atributiile autoritatii deliberative privind
protejarea interesului public local, competentele de reglementare a activitatilor economice si de
administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale si dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, care
consacra interesul public major in limitarea impactului social al activitatilor de jocuri de noroc si
permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Analiza realizatd la nivelul Orasului Buhusi evidentiaza impactul social semnificativ al
activitatilor de jocuri de noroc asupra comunitdtii, necesitatea protejdrii tinerilor si a categoriilor
vulnerabile, cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate, necesitatea unei
interventii administrative preventive, transparente, proportionale bazate pe principiul impartialitatii,
transparentei si satisfacerii interesului public.

Aceastd modificare legislativd recunoaste rolul esential al comunitdtii Tn gestionarea
fenomenului jocurilor de noroc.

Prin acest act normativ, legiuitorul delegat:

- a recunoscut impactul social major al activitatilor de jocuri de noroc;
- a consolidat regimul de autorizare si control;



- a calificat fenomenul drept risc social sistemic;
- a instituit cadrul pentru interventii restrictive suplimentare la nivel local,
- a consacrat expres interesul public major in limitarea expansiunii acestei industrii.

0.U.G. nr. 7/2026 nu protejeaza expansiunea economica a sectorului, ci stabileste un regim
juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia sanatatii publice si protejarea categoriilor vulnerabile.

Prin urmare, autoritatea deliberativa locald nu creeaza un regim paralel sau contrar normei
nationale, ci aplica in mod concret si proportional cadrul normativ instituit de O.U.G. nr. 7/2026.

Jocurile de noroc sunt recunoscute de Organizatia Mondiala a Sanatatii ca o tulburare de
control al impulsurilor, prezenta lor la fiecare colt de stradd normalizeaza acest comportament
periculos. Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scdderea numdrului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri a
patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon
familial, neglijare a minorilor violentd domestici cauzate de pierderile financiare masive la
»pacanele". Jocurile de noroc tind sa afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici,
eliminarea lor functioneaza ca o masura de protectie a celor mai vulnerabili cetateni. Fondurile care
ieseau din economia locald catre marii operatori de jocuri vor ramane in buzunarele cetdtenilor,
fiind directionate spre consumul local sustenabil (comert, servicii, economisire).

Eliminarea salilor de jocuri creste atractivitatea zonelor rezidentiale pentru alte tipuri de
investitii. Transformarea acestor locatii in spatii cu fatade transparente si deschise va contribui la un
sentiment de sigurantd, se va putea restabili estetica urbana si a coerentei arhitecturale ca urmare a
indepartarii bannerelor stridente, a ecranelor LED supradimensionate a autocolantelor care acopera
fatadele blocurilor. Activitatile de jocuri de noroc in locatii fizice sunt activitati economice licite la
nivel national, 1nsd pot genera efecte sociale comunitare semnificative, inclusiv cresterea
vulnerabilitatii sociale, expunerea persoanelor tinere la comportamente adictive, afectarea ordinii si
linistii publice, presiuni indirecte asupra serviciilor sociale si medicale.

Scopul legitim al acestui proiect de hotarare este protejarea sanatatii publice, a familiei, a
copilului si a echilibrului social — obiective recunoscute de O.U.G. nr. 7/2026.

Masura este:

- generala;

- impersonala;

- nediscriminatorie;

- aplicabild uniform;

- fundamentata obiectiv.

Proiectul nu este impotriva unor afaceri, ci pentru demnitatea cetdtenilor orasului Buhusi, pe
termen lung preconizand o reducere a costurilor sociale (cheltuieli cu asistenta sociald, programe de
reabilitare, interventii ale politiei locale, nationale, etc)

In exercitarea competentei conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a aprecia
oportunitatea desfasurarii acestor activitati pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, in functie
de specificul local si de prioritatile de dezvoltare ale comunitatii.

Fatd de cele mentionate mai sus, supunem aprobarii Consiliului Local Buhusi proiectul de
hotarare privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe raza Orasului Buhusi, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinand Companiei
Nationale “Loteria Romana” SA .

VICEPRIMARUL ORASULUI BUHUSI, DIRECTOR EXECUTILYV, REFERENT,
DAN TESLARIU ec. CARMEN PAHONCEA MIRCEA HOBU



ROMANIA

PRIMARUL ORASULUI BUHUSI
JUDETUL BACAU

Str. Republicii, nr. 5, orasul Buhusi, judetul Baciu, tel.: 0234-261220; fax:0372897995; E-mail: secretariat@primariabuhusi.ro

NR. 8873/17.03.2026

REFERATDE APROBARE
privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de jocuri
de noroc in locatii fizice pe raza Orasului Buhusi

Avand in vedere:

- Referatul nr.7434/05.03.2026 al Compartimentului Control Comercial si Transport Public Local;

- Raportul comun nr. 8657/16.03.2026 al Viceprimarului orasului Buhusi, Directiei Economice si al
Compartimentului Control Comercial si Transport Public Local;

- Studiul de Impact nr. 8595/16.03.2025 al Viceprimarului orasului Buhusi, Directiei Economice si
al Compartimentului Control Comercial si Transport Public Local;

- necesitatea protejarii interesului public local, mentinerii ordinii si sigurantei publice, administrarii
domeniului public si privat al U.A.T. Buhusi, precum si necesitatea prevenirii riscurilor sociale,

- prevederile O.U.G. nr. 7/2026, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ -
teritoriale, potrivit careia autoritatile publice locale, Consiliile locale pot sa decida daca pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta se pot desfasura activitati de jocuri de noroc; -
prevederile Constitutiei Romaniei,

- prevederile O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile
si completarile ulterioare;

- prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

in conformitate cu prevederile art 136 alin.(1) din O.U.G. nr. 57/03.07.2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare propun aprobarea proiectului de hotarare
privind privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice
pe raza Orasului Buhusi, in forma prezentata.

PRIMARUL ORASULUI BUHUSI,
VASILE ZAHARIA



VICEPRIMAR
DIRECTIA ECONOMICA
COMPARTIMENT COMERCIAL SI
TRANSPORT PUBLIC LOCAL
NR.8595/16.03.2026
APROBAT,
PRIMAR,
Ing. Vasile Zaharia

STUDIU DE IMPACT
pentru initierea unui proiect de Hotarire a Consiliului Local al orasului Buhusi
privind interzicerea organizarii si desfasuririi activitatilor de jocuri de noroc in
locatii fizice pe raza Orasului Buhusi

Sectiunea 1
Motivul emiterii actului normativ

Prezenta initiativa raspunde unei nevoi acute de protectie sociala.
Expunerea constanta la jocurile de noroc a dus la cresterea cazurilor de
dependenti, afectind stabilitatea financiara a familiilor si ordinea publica.
Autoritatea locala are datoria de a prioritiza sanatatea publica si climatul social
in fata intereselor comerciale ale operatorilor de profil. Schimbarile legislative
recente au transferat o parte din responsabilitatea controlului social asupra
jocurilor de noroc de la nivel central catre autorititile deliberative locale.
Aceasta initiativa vine ca raspuns la solicitarile cetatenilor privind protectia
ordinii publice, a sanatatii morale a comunitatii si prevenirea dependentei
(ludomaniei) in randul tinerilor.

Realitatea cotidiana arata ca astfel de activitati pot conduce la dificultati
materiale, la acumularea de datorii si la destabilizarea situatiei personale si
familiale a celor implicati, cu consecinte care depasesc sfera individuala si se
rasfring asupra intregii comunitati. Existenta si concentrarea spatiilor destinate
jocurilor de noroc depiasesc sfera individualad si se rasfring asupra intregii
comunitati. Mai mult chiar, existenta si concentrarea spatiilor destinate
jocurilor de noroc in zone rezidentiale sau in proximitatea unor obiective de
interes public sporesc riscul expunerii tinerilor si al persoanelor vulnerabile la
acest tip de activitate. Autoritatile administratiei publice locale au
responsabilitatea de a adopta masuri care sa asigure un climat echilibrat, sigur
si orientat ciitre dezvoltare sustenabili. In exercitarea competentei conferite de



lege, Consiliul Local are dreptul de a aprecia oportunitatea desfasurarii acestor
activitati pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale, in functie de specificul
local si de prioritatile de dezvoltare ale comunitatii.

Sectiunea a 2- a
Impactul economico-social proiectului de act normativ
Adoptarea acestei hotarari vizeaza:

* Protectia grupurilor vulnerabile: Reducerea expunerii minorilor si a
persoanelor cu risc de dependenta la locatiile de tip "slot-machine' sau pariuri.

* Urbanism si estetici: Reglementarea zonelor in care pot functiona aceste spatii
(ex: interdictia totald sau limitarea distantei fatd de institutii de invatamant,
parcuri, biserici).

Astfel cum a fost modificata si completata prin OUG nr. 7/2026, consiliul
local decide, prin hotarare, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale se
pot sau nu desfiasura activitati de jocuri de noroc in locatii fizice. Textul legal
confera consiliului local o competenta expresa si directa, fara a impune criterii
limitative sau conditii suplimentare pentru exercitarea optiunii. Prin urmare,
autoritatea deliberativa beneficiaza de o marja de apreciere in stabilirea politicii
publice locale in aceasta materie, Tn considerarea interesului public al
comunitatii pe care o reprezinta.

Avand in vedere dreptul de autoguvernare locala si noile parghii legale
oferite de Art. 18*1 din OUG 77/2009, se propune spre dezbatere si aprobare
proiectul de hotiarare anexat, care stabileste [interdictia totala / limitarea stricta]
a activitatilor de jocuri de noroc in Orasul Buhusi.

Sectiunea a 3-a
Obiectivul urmarit

Propunerea privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de
noroc in locatii fizice pe raza Orasului Buhusi are drept scop eradicarea
fenomenului jocurilor de noroc in locatii fizice, sili de tip ,, slot-machine,,
(pacanele), pariuri sportive, cazinouri, cluburi de poker sau sali de bingo, cat si
alte jocuri de noroc de pe raza localitatii, in scopul prevenirii adictiei si
protejarii minorilor, cu exceptia jocurilor loto traditionale apartinind
Companiei Nationale ,,Loteria Romand” SA — in conditiile legislatiei speciale
care reglementeaza monopolul de stat.



Aceasta modificare legislativa recunoaste rolul esential al comunitatii in
gestionarea fenomenului jocurilor de noroc. Prin acest act normativ, legiuitorul
delegat:

- a recunoscut impactul social major al activitatilor de jocuri de noroc;

- a consolidat regimul de autorizare si control;

- a calificat fenomenul drept risc social sistemic;

- a instituit cadrul pentru interventii restrictive suplimentare la nivel local;

- a consacrat expres interesul public major in limitarea expansiunii acestei
industrii.

O.U.G. nr. 7/2026 nu protejeaza expansiunea economica a sectorului, Ci
stabileste un regim juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia sanatatii
publice si protejarea categoriilor vulnerabile. Prin urmare, autoritatea
deliberativa locala nu creeaza un regim paralel sau contrar normei nationale, ci

aplicad in mod concret si proportional cadrul normativ instituit de O.U.G. nr.
7/2026.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului local

Avand in vedere dispozitiile art. 18" alin.1 din OUG nr. 77/2009
(introdus/modificat) prin OUG nr. 7/2026 prin care Consiliile locale , decid, prin
hotarire, daca pe teritoriul unitatii administrative teritoriale pe care o
reprezinta se pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc, daca aceasta
masura de interzicere a desfasurarii oricaror de activitati de exploatare a
jocurilor de noroc este introdusa, se va putea observa o scadere minora a
incasarilor din taxele locale specifice dar aceasta va avea un beneficiu social pe
termen lung, prin reducerea criminalitatii asociate si a problemelor sociale.
Totusi, daca operatorii economici vizati nu respecta prevederile Hotararii, se
stabileste ca si contraventie aceasta conduita, limitele fiind de minim 4.000 de lei
si un maxim prevazut de lege de 5.000 de lei. Facem precizarea ca maximul
prevazut de lege poate fi aplicat dupa trecerea a 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a O.U.G. nr. 7/2026.

La nivelul institutiei, in cadrul structurilor de specialitate, situatia se
prezinta astfel :

-Prin Compartimentul Control comercial si transport public, pana la data



prezentei nu au fost incasate nici un fel de venituri, deoarece legislatia in vigoare
nu prevede nici un fel de taxa ;

-La structura de impozite si taxe, se afla declarate un numar de 5 societati
cu activitati de jocuri de noroc, care au declarat un numar total de 9 angajati.

Veniturile care se obtin anual de la cele S societati declarate, sunt de cca
500 lei/an/societate, respectiv 2.500 lei, iar din impozitele aferente cheltuielilor
de personal , 1a bugetul local nu se incaseaza nimic .

Veniturile Tncasate in cazul Tn care activitatile de jocuri de noroc ar fi
aprobate pe raza orasului, nu pot fi estimate, deoarece nu stim care va fi valoarea
taxei de autorizatie, aceasta fiind calculata in functie de suprafata exprimatd in
mp/ a spatiului in care se desfasoara activitatea, dar introducerea acestei taxe poate
avea si un alt efect, destul de ingrijorator : aparitia in piatd a unor unitati de jocuri
de noroc, site-uri de jocuri de noroc, neplititoare de taxe.

Sectiunea a 5-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

In aplicarea Legii nr. 52/2003 - republicatii si modificatii, proiectul de
hotarare, raportul compartimentului de specialitate, referatul de aprobare si
studiul de impact vor fi publicate pe site-ul Primariei Buhusi si afisate la sediu
cu cel putin 30 de zile inainte de adoptare. Se va stabili un termen de minimum
10 zile pentru transmiterea observatiilor si propunerilor din partea cetatenilor
iar in functie de solicitari se va organiza o intélnire de dezbatere publica.

Competenta autoritatii deliberative locale - Consiliul Local al orasului
Buhusi exercita atributii proprii in materia:

- protejarii interesului public local;
- mentinerii ordinii si sigurantei publice;
- administrarii domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;
- urbanismului si autorizarii activitatilor economice;
- prevenirii riscurilor sociale.
Sectiunea a 6-a

Masuri de implementare



Dupa aprobarea proiectului de hotarare, acesta va fi transmis la: Directia
Economica —Compartimentul Control Comercial si Transport Public Local spre
luare la cunostinta si punere in aplicare.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, am elaborat prezentul
proiect de Hotarare a Consiliului Local al Orasului Buhusi privind interzicere
desfasurarii activitiatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza Orasului
Buhusi.

Prezentul Studiu de impact s-a intocmit in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata, modificata si completata.

VICEPRIMARUL ORASULUI BUHUSI, DIRECTOR EXECUTIYV, REFERENT,
DAN TESLARIU ec. CARMEN PAHONCEA MIRCEA HOBU



DIRECTIA ECONOMICA
COMPARTIMENT COMERCIAL SI
TRANSPORT PUBLIC LOCAL
NR. 7434/05.03.2026

REFERAT

privind necesitatea initierii unui Proiect de Hotarare privind
aprobarea/interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe raza Orasului Buhusi

1. Necesitatea si oportunitatea initierii si adoptarii hotararii

Activitdtile de jocuri de noroc constituie o categorie de activitdti cu impact
semnificativ asupra comunitatii locale, avand potentialul de a genera efecte negative
precum: cresterea vulnerabilitatii sociale, in special in ridndul persoanelor tinere si al
categoriilor sensibile, afectarea ordinii si linistii publice, precum si aparitia unor
presiuni suplimentare asupra serviciilor sociale si de sinitate. In acest context, este
necesard adoptarea unei masuri de politicd publica locala care sa reflecte optiunea
comunitatii si interesul public local privind modul in care aceste activitati pot fi
desfasurate pe teritoriul Orasului Buhusi, in limitele conferite de cadrul normativ
national.

Schimbarile legislative recente au transferat o parte din responsabilitatea controlului
social asupra jocurilor de noroc de la nivel central catre autoritatile deliberative
locale. Aceasta initiativa vine ca raspuns la solicitarile cetatenilor privind protectia
ordinii publice, a sanatatii morale a comunitatii si prevenirea dependentei in randul
tinerilor. Precum si din necesitatea intaririi rolului autoritatilor administratiei publice
locale in reglementarea si controlul activitatilor cu impact social semnificativ la nivel
comunitar, inclusiv prin instituirea unor parghii decizionale si fiscale la nivel local, in
acord cu principiile autonomiei locale, subsidiaritatii si descentralizarii.

In ceea ce priveste legislatia din domeniul jocurilor de noroc, respectiv
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 439 din
26 iunie 2009, modificarea aprobata prin art. III din O.U.G. nr. 7 2026, consacra rolul
activ al autoritatilor administratiei publice locale in reglementarea si controlul
desfasurarii jocurilor de noroc pe teritoriul propriu, prin instituirea unei obligatii clare
pentru operatori de a solicita in prealabil acordul acestora, respectiv eliberarea unei
autorizatii anuale de functionare eliberata de autorititile administratiei publice locale
pe raza cirora isi desfisoara activitatea. In exercitarea acestei competente, autoritatile
locale vor putea aproba sau respinge solicitarile in functie de prioritatile de dezvoltare
locald, planificarea urbana, protectia ordinii publice si a sdnatatii comunitatii. Prin
hotéarare a consiliului local se introduce posibilitatea expresa de delimitare a zonelor



in care aceste activitati pot fi desfasurate si de stabilire a cuantumului taxei locale
datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare, calculata in functie de suprafata
spatiului in care urmeaza sa se desfasoare activitatea.

De asemenea, se stabileste si termenul pentru plata taxei locale anuale de catre
operatorul economic, respectiv 30 de zile de la emiterea autorizatiei de functionare.
Daca in Orasul Buhusi se va permite desfasurarea unor astfel de activitati, operatorii
economici trebuie sa obtind autorizatia anuala de functionare eliberata de autoritatile
administratiei publice locale pe raza carora isi desfasoara activitatea si sa plateasca
taxa locald conditionat de valabilitatea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc
deja eliberata de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de
Noroc. Aceastd interventie legislativd 1intareste principiul autonomiei locale,
consacrat de Constitutia Romaniei, precum si principiile subsidiaritatii = si
descentralizarii prevazute de OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Pand in
acest moment, autoritdtile locale erau reduse la un simplu rol de notificare, fara nicio
parghie reald de decizie sau reactie institutionald, desi impactul social si economic al
jocurilor de noroc este resimtit direct in comunitatile locale. Totodatd, masura are si o
valoare normativa de descurajare a extinderii necontrolate a jocurilor de noroc, in
special in zone defavorizate sau cartiere vulnerabile social, unde acest fenomen este
corelat cu accentuarea inegalitdtilor, aparitia dependentelor patologice, scaderea
calitatii vietii si slabirea coeziunii comunitare. Prin transferul unui instrument
decizional la nivelul administratiei publice locale, s-au creat premisele pentru un
control public real asupra unei activitati economice cu risc social ridicat, adaptat
contextului fiecarei comunitati. Potrivit alin. (8) al art. 15 din OUG nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificdrile si completarile
ulterioare in forma de dinaintea aparitiei O.U.G. nr. 7/ 2026, licenta de organizare si
autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc permiteau operatorului sa isi desfasoare
activitatea pe intregul teritoriu al Romaniei, fard alte avize, aprobari sau taxe locale.
Autoritatea administratiei publice locale nu avea atributii decizionale sau de
reglementare privind amplasarea ori limitarea activitatii pe raza sa teritoriala.

2. Cadrul legal.

Potrivit dispozitiilor art. 18" alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprobat recent prin OUG 7/2026, Consiliul local
decide, prin hotarare, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o
reprezintd se pot desfdsura sau nu, activitati de jocuri de noroc in locatii fizice, in
conditiile legii. Totodata, in considerarea dispozitiilor tranzitorii din actul normativ
de modificare (de tipul: ,,pentru operatorii economici care la data intrarii in vigoare
detin autorizatie valabild de exploatare emisd de O.N.J.N., prevederile art. III se
aplica la expirarea perioadei de autorizare”), proiectul de hotdrare include masuri



tranzitorii menite sa asigure aplicarea deciziei Consiliului Local intr-o maniera
predictibila si conforma cu normele nationale.

Astfel, legislatia pentru initierea Proiectului de Hotédrare cu titlul de mai sus este
urmatoarea:

- Art. 18! din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, cu modificarile si completdrile ulterioare, introdus prin OUG 7/2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor
masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale; -
Art. XXXIX din OUG 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative;

- O.G. nr. 2/ 2001, privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Art. 129 alin. (1), (2) lit. b) si (4) lit. e) art. 139 alin. (1), art. 196, alin.(1) lit. a), art.
197, art. 198 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrative cu modificarile si
completarile ulterioare,

3. Concluzii

Avand in vedere cele expuse, initierea unui proiect de hotdrare privind
aprobarea/interzicerea desfasurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe
raza Orasului Buhusi este necesar, fiind intemeiat pe dispozitiile legale care confera
Consiliului Local competenta de a decide cu privire la posibilitatea desfasurarii
activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul Orasului Buhusi si care sa fie redactat cu
respectarea dispozitiilor tranzitorii aplicabile. In consecinti, propun initierea
proiectului de hotarare privind aprobarea/interzicerea desfasurdrii activitatilor de
jocuri de noroc in locatii fizice pe raza Orasului Buhusi, cu respectarea prevederilor
Legii nr.52/2003- privind transparenta decizionala.

COMPARTIMENT COMERCIAL SI TRANSPORT PUBLIC LOCAL,
REFERENT SUPERIOR,
MIRCEA HOBU



