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RAPORT DE SPECIALITATE
privind avizarea favorabilă a proiectului de hotărâre pentru înființarea Serviciului Public de Utilități Buhuși
[bookmark: _GoBack]I. Obiectul analizei
Analizând proiectul de hotărâre inițiat de Primarul Orașului Buhuși, împreună cu referatul de aprobare, Compartimentul juridic din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Orașului Buhuși formulează prezentul raport de specialitate, potrivit art. 136 alin. (8) lit. b) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare.
Proiectul are ca obiect înființarea Serviciului Public de Utilități Buhuși, serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate juridică, în subordinea Consiliului Local al Orașului Buhuși.
II. Necesitatea adoptării
Prin Hotărârea Consiliului Local al Orașului Buhuși nr. 138/31.07.2026 a fost reziliat contractul de delegare a gestiunii nr. 5367/12.11.2007, încheiat cu operatorul S.C. GYNDAY S.R.L. Începând cu data de 31.07.2026, prestarea activității de colectare și transport al deșeurilor municipale se asigură în regim de urgență, în temeiul stării de alertă prelungite prin Hotărârea Comitetului Județean pentru Situații de Urgență Bacău nr. 14/18.08.2026 .
Potrivit art. 2 alin. (8) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, republicată, transportul deșeurilor municipale se efectuează numai de către operatorii licențiați care au contract de delegare a gestiunii încheiat cu autoritatea administrației publice locale sau, în cazul gestiunii directe, hotărâre de dare în administrare a acestei activități.
Prin Hotărârea Consiliului Local al Orașului Buhuși nr. ……… / ……………… 2026 a fost aprobat Studiul de oportunitate, prin care s-a fundamentat soluția gestiunii directe. Realizarea acesteia presupune existența prealabilă a operatorului, întrucât hotărârea de dare în administrare nu poate fi adoptată în lipsa unui subiect de drept căruia să i se dea serviciul în administrare. Înființarea operatorului constituie, prin urmare, condiția necesară pentru revenirea la un cadru legal de prestare a serviciului.
III. Temeiul juridic al înființării
Potrivit art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, fără aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, ale Legii nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale și ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, care pot fi:
„a) servicii publice de interes local sau județean, specializate, cu personalitate juridică, înființate și organizate în subordinea consiliilor locale sau consiliilor județene, după caz, prin hotărâri ale autorităților deliberative ale unităților administrativ-teritoriale respective;”
În consecință, înființarea operatorului nu este supusă procedurilor de atribuire prevăzute de legislația achizițiilor publice, iar forma juridică propusă prin proiect corespunde întocmai categoriei prevăzute de lege.
Competența autorității deliberative rezultă din art. 129 alin. (2) lit. a) și lit. d), coroborat cu alin. (3) lit. e) din Codul administrativ, potrivit căruia consiliul local hotărăște înființarea sau reorganizarea de instituții, servicii publice, societăți și regii autonome, în condițiile legii, precum și din art. 129 alin. (7) lit. n), potrivit căruia consiliul local asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile comunitare de utilitate publică, între care și salubrizarea.
IV. Regimul posturilor nou-înființate
Posturile aferente serviciului public care urmează a fi înființat sunt exceptate de la numărul maxim de posturi stabilit pentru U.A.T. Orașul Buhuși, potrivit art. III alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 63/2010, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 13/2011, cu modificările și completările ulterioare, care prevede:
„(2) Numărul maxim de posturi prevăzut la alin. (1) nu se aplică […] capitolelor bugetare «Sănătate», «Asigurări și asistență socială» și «Servicii publice de interes local sau județean, specializate, cu personalitate juridică, înființate și organizate în subordinea consiliilor locale sau consiliilor județene, după caz, prin hotărâri ale autorităților deliberative ale unităților administrativ-teritoriale respective», așa cum sunt definite la art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare, indiferent de sursa de finanțare.”
Întrucât proiectul de hotărâre înființează serviciul public în forma prevăzută la art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 51/2006, posturile aferente funcționării acestuia nu se includ în numărul maxim de posturi al unității administrativ-teritoriale și nu intră sub incidența măsurilor de reducere a numărului de posturi prevăzute de Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 7/2026.
V. Obligații subsecvente
Adoptarea prezentei hotărâri atrage următoarele obligații, care se îndeplinesc prin acte administrative distincte:
a) aprobarea organigramei, a statului de funcții și a regulamentului de organizare și funcționare ale serviciului, potrivit art. 129 alin. (3) lit. c) din Codul administrativ și art. 28 alin. (6) din Legea nr. 51/2006;
b) adoptarea hotărârii de dare în administrare a serviciului către operator, împreună cu regulamentul serviciului, caietul de sarcini și tarifele aferente, potrivit art. 23 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 51/2006 și art. 13 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2006.
c) obținerea licenței eliberate de Autoritatea Națională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice, potrivit art. 28 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, prestarea serviciului fără licență fiind interzisă;
VI. Concluzii și aviz
Proiectul de hotărâre a fost elaborat cu respectarea competențelor autorității deliberative, a normelor de tehnică legislativă și a dispozițiilor legale incidente, iar soluția propusă răspunde obligației legale de organizare și de asigurare a continuității serviciului public de salubrizare.
Consilier juridic,
Daniela Botezatu
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